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AO JUiZO DA 662 ZONA ELEITORAL

Processo n°® 0600091-15.2024.6.10.0066

Trata-se de pedido de registro de candidatura apresentado por ALEX

CRUZ ALMEIDA para o cargo de prefeito do municipio de Lago Verde.

Em ID 122529749, A COLIGACAO COM A FORCA DE DEUS E DO
POVO, composta pelos partidos UNIAO BRASIL, PT-PARTIDO DOS
TRABALHADORES, PC do B - PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL e FEDERACAO
BRASIL DA ESPERANCA, impugnou o pedido de candidatura alegando que o
requerente sofreu condenagdo no ambito estadual, por meio de deciséo transitada em
julgado de forma colegiada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, as quais

implicam em irregularidades insanaveis:

A condenacédo transitada em julgado no Tribunal de Contas do

Estado do Maranh&o deu-se no processo n°® 4792/2014.

Destaca-se que o julgamento ocorreu de forma a respeitar o
contraditério e ampla defesa, vindo o gestor a ser legalmente

notificado, mas ndo apresentando qualquer recurso para discutir
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acerca das matérias.

Conforme restou demonstrado na presente certiddo de transito e
julgado em anexo, o candidato teve suas contas relativas a gestado
de 2013 rejeitada por irregularidades insanaveis que configuram
ato doloso de improbidade administrativa em deciséo definitiva do
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, nos termos do art.
14, § 9° da Constituicho Federal c/c art. 1° |, “g", da Lei
Complementar n° 64/90.

Determinada a citacdo do impugnado, ele apresentou contestacdo em ID
122712343, na qual informa que ajuizou acdo anulatéria (Processo n°
0803497-46.2024.8.10.0049) com pedido de tutela antecipada pugnando pela
suspensao do Acordao n.° 08/2022, referente ao Processo 4792/2014, que tramitou
perante o TCE-MA.

Em apertada sintese, alega o impugnado que ajuizou a na acdo anulatoria
diante da existéncia de vicios no acérdao proferido pelo TCE-MA, tendo em vista que
nao reconheceu a prescricdo no julgamento das contas, existéncia de flagrante
violagdo dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa e auséncia
de responsabilidade para sua condenacéo, por ndo ostentar a condicdo de ordenador

de despesas.

O candidato apresentou copia de deciséo interlocutdria do juizo da 12 Vara
do Termo Judiciario de Paco do Lumiar, no qual o pedido de suspenséo do acordao

do TCE/MA foi deferido nos seguintes termos:

Nesta perspectiva dividas ndo pairam de que o autor esta
sofrendo graves e danosas consequéncias oriundas de deciséao
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do TCE, cujos efeitos podem l|he causar prejuizos de dificil ou
incerta reparacdo, ndo sendo pois razoavel se possa permitir
continue ele a produzir efeitos ao longo do tempo do processo até
o seu final julgamento, situacdo que se revela de todo absurda,
ante a evidente possibilidade de o requerido ficar suportando as
gravissimas consequéncias do decisum, até que o TCE reanalise
todo processo, ou mesmo que este juizo prolate decisédo definitiva

de mérito.

(..)

(...) ndo ha nos autos, qualquer outro elemento que comprove a
existéncia — entre o parecer do MPC (26.06.2018) e a data da
inclusdo em pauta de julgamento (20.01.2022) — de marco
interruptivo da prescri¢cdo. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica possui orientacdo no sentido de que incide a prescricdo
intercorrente quando o procedimento administrativo instaurado
para apurar o fato passivel de punicdo permanece paralisado por

mais de trés anos, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999.

(..)

Dessa forma, pelos fundamentos acima explanados, concedo a
tutela de urgéncia para o fim de suspender os efeitos do
ACORDAO PL-TCE N.° 08/2022 proferido nos autos do processo
n°® 4792/2014 que julgou a prestacédo de contas do autor referente

ao ano de 2013, do FUNDEB, até decisao final deste processo.

Ao proceder com pesquisa do niumero da acao anulatéria no sistema PJE,
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esta signataria ndo logrou éxito em ter acesso aos autos da acao, vez que gravada
como sigilosa, o que impossibilitou analise sobre a existéncia de eventual recurso em
face da deciséo interlocutéria, bem como todos os termos da acédo que suspendeu o
acoérdao do Tribunal de Contas do Maranh&o, considerando ser Lago Verde, termo

judiciario da Comarca de Bacabal e ndo de Paco do Lumiar.

Assim, para uma correta verificagdo das condi¢cdes de elegibilidade do
candidato, este Orgdo Ministerial requereu que o feito fosse convertido em diligéncia,
concedendo-se prazo para que ALEX CRUZ DE ALMEIDA apresentasse copia
completa dos autos da acdo Processo n° 0803497-46.2024.8.10.0049 e comprovasse
a auséncia de recurso contra a decisdo apresentada que suspendeu o referido
acordao do TCE/MA, bem como a fundamentacdo do porqué a acao foi ajuizada na

Comarca de Grande Ilha, termo judiciario de Pac¢o do Lumiar.

Em ID 122943879, o impugnado apresentou coOpia da acdo anulatoria
ajuizada em Paco do Lumiar e alegou que possui domicilio no municipio,
apresentando copia de contrato particular de promessa de compra e venda datado de
2022.

Apos, vieram o0s autos conclusos.

A causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alineag, da LC n°®

64/90 assim dispoe:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
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funcbes pulblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do Orgdo competente, salvose esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que
se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto noinciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicao; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 135,
de 2010) (Vide Lei Complementar n® 184, de 2021)

Assim, nos termos referidos a inelegibilidade referida, pressupde: a) rejeicao
de contas pelo érgdo competente, em carater definitivo; b) presenca de irregularidade
insanavel, por ato doloso de improbidade administrativa; c) deciséo definitiva exarada
por 6rgdo competente; d) auséncia de suspensdo da decisdo de rejeicdo de contas

pelo Poder Judiciario (pressupde igualmente decisao transitada em julgado).

No caso em tela, restam cumpridos todos os requisitos exigidos pela Lei

Complementar n°® 64/90.

Insanaveis, conforme JOSE JAIRO GOMES, “sdo as irregularidades graves,
decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse
publico; podem causar dano ao erario, enriguecimento ilicito, ou ferir principios

constitucionais reitores da Administracao Publica”.
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A jurisprudéncia do TSE entendia que irregularidades insanaveis sédo as que
apresentam “nota de improbidade” (Recurso Especial Eleitoral n°® 23.345 — Rel.
Caputo Bastos — j. 24.09.2004). Agora, com a edicdo da LC n° 135/10, o
legislador estabeleceu que a inelegibilidade deve ser imputada aqueles
que “tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irreqularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa”.

Novamente, JOSE JAIRO GOMES explica que “o requisito de que a
inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa' tem a
Gnica finalidade de estruturar a inelegibilidade (...). Destarte, ndo ha falar em
condenacdo em improbidade administrativa, mas apenas em apreciacdo e
qualificacéo juridica de fatos e circunstancias relevantes para a estruturacédo da

inelegibilidade em apre¢o” (op. cit., pp. 178/179).

Das irregularidades apontadas e do inteiro teor da deciséo listada, observa-
se que o impugnado, na qualidade de gestor, cometeu faltas graves e que, em tese,

configuram ato doloso de improbidade administrativa.

No mesmo passo, o TSE tem assentado que “para efeito da apuracdo da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, ndo se exige o
dolo especifico, basta para a sua configuragcdo a existéncia do dolo genérico ou
eventual, o que se caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam sua atuagdo” (Agravo Regimental

em Recurso Especial Eleitoral n® 273-74 — Rel. Min. Henrique Neves —j. 07.02.2013).
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No mesmo sentido, o TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS DE
GESTAO PELO TCE E PELA CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA
DE REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DESVIO DE FINALIDADE NA APLICACAO DE RECURSOS.
INCIDENCIA DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 1° I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
NAO PROVIMENTO.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 21727, Acordéo de
17/12/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 17/12/2014 ).

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE
DESPESAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA G.
CARACTERIZACAO.
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1. Conforme decidido no julgamento do Recurso Ordinario n®
401-35, referente a registro de candidatura para o pleito de 2014,
a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n°
64/90 pode ser examinada a partir de decisao irrecorrivel dos
tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age
como ordenador de despesas, diante da ressalva final da alinea g
do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

2. O nao recolhimento de contribuicdes previdenciéarias
constitui irregularidade insanavel que configura ato doloso
de improbidade administrativa, apta a configurar a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/90.

Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 87945, Acorddo de
18/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 18/09/2014).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE CONTAS. RAZOES
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RECURSAIS QUE NAO AFASTAM OS FUNDAMENTOS DA

DECISAO AGRAVADA. SUMULAS 182 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E 283 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Incidente, na hipdtese, a causa de inelegibilidade prevista
no artigo 1° I, g, da Lei Complementar n°® 64/90, porquanto
constatada, entre outras irregularidades, a auséncia de

recolhimento de contribuicdes previdenciarias.

2. E firme o entendimento desta Corte de que ?0 recurso de
revisdo interposto perante o Tribunal de Contas da Unido e os
embargos de declaracdo a ele relativos ndo afastam o carater
definitivo da decisdo que rejeita as contas? (REspe n°
11083-95/MG, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, DJe
4.11.2011).

3. As alegacdes do Agravante restringem-se a repeticdo das ja
expendidas no recurso especial, sem infirmar todos os
fundamentos da decisdo atacada, atraindo a aplicacdo dos
enunciados 182 das Sumulas do STJ e 283 do STF.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 37170,
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Acordao de 01/08/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,

Publicacdo: DJE - Diéario de justica eletrénico, Tomo 159, Data
21/08/2013, Péagina 34/35)

Ressalte-se que a competéncia da Justica Eleitoral, por ocasido do registro,
cinge-se a verificacdo, com as informacdes advindas das Cortes de Contas ou
Decretos Legislativos, se os requisitos da alinea “g” estao presentes. Nao pode,

portanto, examinar o mérito da decisdo par ver se esta correta ou nao.
Neste sentido a sumula 41 do TSE:

N&o cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto
das decisdes proferidas por outros 6rgdos do Poder Judiciario ou dos

Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade.

Logo, verificada a rejeicdo das contas pela Corte de Contas Estadual por
fatos configuradores de ato doloso de improbidade administrativa, ha de ser

reconhecida a inelegibilidade por 8 (0ito) anos.

Isso porque, ainda que se reconheca a possibilidade do candidato buscar
judicialmente desconstituir o acérddo do TCE, este Orgdo Ministerial ndo pode deixar
de ventilar que é inadmissivel que o candidato, atual prefeito de Lago Verde -
municipio que dista quase 300 km da capital - tenha simplesmente escolhido ajuizar a
acdo anulatoria do acérdao do TCE no termo judiciario de Pac¢o do Lumiar, pertencente

a Comarca da Grande llha, afastando o juizo natural (22 Vara da Comarca de Bacabal)
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para o conhecimento e julgamento da causa.

O que se observa € que o prefeito e candidato a reeleicdo informou como
endereco domiciliar na referida acdo anulatéria apto a atrair a competéncia territorial
um mero contrato de promessa de compra e venda de 2022. Nao se tem qualquer

informacé&o de que a alienagao se concretizou.

E por meio do contrato de compra e venda do imével que s&o especificados
os termos da transacdo. Nele, sdo dispostos os valores, a identificacdo do bem e a
forma de pagamento. Para que o documento tenha validade, é preciso que ele cumpra
alguns requisitos. O objeto da negociacdo precisa ser licito, determinado ou

determinavel e possivel, bem como as partes devem ser capazes.

E um contrato que atesta a transacdo de uma determinada quantia a ser
paga pela propriedade de um bem imével. E importante compreender, no entanto, que
a assinatura do documento por si ndo efetiva juridicamente o negdcio. De acordo com a
legislacdo brasileira, a propriedade s6 € transmitida ap0s o registro no Cartério de

Registro de Imoveis.
O art. 1.227 do Cédigo Civil traz a seguinte previséo:
Os direitos reais sobre imoéveis constituidos, ou transmitidos por
atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartério de
Registro de Imoveis dos referidos titulos.
No mesmo sentido, o art. 483 do Cédigo determina que:
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A compra e venda pode ter por objeto coisa atual ou futura. Neste
caso, ficard sem efeito o contrato se esta nao vier a existir, salvo

se a intencao das partes era de concluir contrato aleatério.

Ora, ndo ha como ndo se reconhecer que o0 requerente, da forma
apresentada, escolheu a seu bel prazer, o juizo de Paco do Lumiar sem ter

efetivamente comprovado na forma da lei, possuir imével naquela localidade.

Aceitar que a decisao interlocutéria na acdo anulatdria julgada em juizo
manifestamente incompetente venha a afastar a inelegibilidade do candidato vai de
encontro ao principio republicano. Trata-se de uma permissividade exagerada, que,
para além contraria ao texto legal, é contréria a lei da ficha limpa, regramento que fora
votado para nutrir um anseio popular de maior rigor e responsabilidade na

representacéao social.

Saliente-se que, na referida acdo anulatéria, ndo consta a citacdo e
intimacdo até a presente data da Procuradoria do Estado do Maranh&o para que tome
ciéncia da acdo, da decisdo interlocutéria e a conteste, ndo sendo respeitado o

principio de colaboracdo entre as partes, a boa-fé e a paridade de armas.

De igual sorte, tampouco deve ser reconhecido o recurso de revisao
interposto junto ao TCE/MA, vez que nao dotado de efeito suspensivo, visto que o TSE
vem decidindo de forma reiterada que, apenas quando o Tribunal de Contas recebe o

recurso com tal efeito, fica afastada a inelegibilidade:
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“[...]1 2. A atual jurisprudéncia do TSE é no sentido de que o
recurso de revisdo interposto perante o Tribunal de Contas,
quando recebido com efeito suspensivo, afasta o carater
irrecorrivel do julgado e, por consequéncia, a inelegibilidade do
art. 1°,1, g, da LC n°® 64/1990. Precedentes.|[...]”

(Ac. de 23.10.2018 no AgR-RO n° 060089125, rel. Min. Luis

Roberto Barroso.)

“[...] 1. Este Tribunal [...] decidiu [...] que a concessao de eficacia
suspensiva a recurso pelo Tribunal de Contas afasta a
inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da LC 64/90,
porquanto retira o carater irrecorrivel da decisdo que rejeita as
contas. 2. Na espécie, ndo se trata de concessdo de efeito
suspensivo a recurso, mas os acordaos que fundamentaram o
indeferimento do registro foram suspensos pela prépria Corte de
Contas em incidente de nulidade absoluta aceito pelo respectivo
tribunal. 3. Em simetria e igualdade, se este Tribunal admite
qualquer tipo de procedimento para verificar a caracterizacao da
inelegibilidade, desde que do seu conteddo se possa inferir a
presenca dos elementos caracterizadores, de igual forma deve ser
admitido que a suspensao dos efeitos do acordédo do Tribunal de
Contas, pelo préprio 6rgao de contas, pode ser examinada a partir

de qualquer tipo de procedimento. 4. Ndo compete a Justica
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Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisbes
proferidas pela Corte de Contas que conferem ou nao efeito

suspensivo as suas decisoes. [...]"

(Ac. de 19.12.2016 no AgR-REspe n° 6436, rel. Min. Herman

Benjamin; red. designado Min. Henrique Neves da Silva.)

Diante do exposto, manifesta-se 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
indeferimento do pedido de registro de candidatura de ALEX CRUZ ALMEIDA, com
fulcro no nos termos do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, |, “g”, da Leli

Complementar n°® 64/90.

Bacabal/MA, data do sistema.

assinado eletronicamente em 06/09/2024 as 16:22 h (*)

SANDRA SOARESDE PONTES
PROMOTORA DE JUSTICA
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